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Etablissement Public Foncier Local
des collectivités de Cdte-d'Or

DELIBERATION

du Conseil d'Administration de I’Etablissement Public Foncier
Local des Collectivités de Cote-d'Or

Séance du jeudi 18 juin 2026

Président : Monsieur Nicolas SCHOUTITH
Secrétaire de séance : Madame Céline TONOT

Convocation envoyée le 02/06/2026

Nombre de membres du Conseil d'Administration : 15 Nombre de présents participant au vote : 14
Nombre de membres en exercice : 15 Nombre de procuration : 1

SCRUTIN :

POUR : 15 ABSTENTION : 0 CONTRE : 0 NE PREND PAS PART AU VOTE : 0

Membres Présents :

Mme Dominique BEGIN-CLAUDET M. Frédéric GOULIER M. Lionel SANCHEZ
M. Benoit BORDAS M. Alexandre HEDDAR M. Nicolas SCHOUTITH
M. Patrice CHATEAU M. Antoine HOAREAU Mme Céline TONOT
M. Hamid EL HASSOUNI Mme Catherine MINAUX M. Jean-Michl VERPILLOT
M. Thierry FALCONNET Mme Isabelle PASTEUR

Membres Absents :

M. Guillaume RUET pouvoir a M. Nicolas SCHOUTITH

OBJET: PREAMBULE
Approbation du procés-verbal du 18 décembre 2025

Conformément a l'article L.2121-15 du Code Général des Collectivités Territoriales, le procés-verbal de
chaque séance, rédigé par le ou la secrétaire, est arrété au commencement de la séance suivante, et
signé par le Président et le ou la secrétaire.

Il convient donc d'approuver le procés-verbal de la réunion du Conseil d'Administration de I'EPFL
du 18 décembre 2025.
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EPFL

PROCES-VERBAL

du Conseil d'Administration de I'EPFL

en date du 18 décembre 2025

A Dijon, le 18 juin 2026

Le Présjdent, La Secrétaire,

-
Nicolas SCHOUTITH Céline TONOT
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Le Conseil d'Administration de I'EPFL a été convoqué par Monsieur le Président
par lettre du 11 décembre 2025 pour le 18 décembre 2025 a 16 h 45 aux fins de tenir une
séance publique 40 avenue du Drapeau, pour délibérer sur les questions inscrites a l'ordre

du jour.

La séance est ouverte a 16 h 45 sous la Présidence de Monsieur Rémi

DETANG, Président

Conformément a Tlarticle L 2121-15 du Code général des collectivités

territoriales, Madame Céline TONOT a été désignée comme secrétaire de séance.
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Président : Monsieur Rémi DETANG

Secrétaire de séance : Madame Céline TONOT

B N Membres Présents : -
M. Philippe BELLEVILLE M. Thierry FALCONNET Mme Dominique MARTIN-
M. Nicolas BOURNY M. Antoine HOAREAU GENDRE
M. Patrick CHAPUIS Mme Danielle JUBAN Mme Céline TONOT
M. Rémi DETANG

Membres Absents :

M. Jean-Frangois DODET

M. Jean-Claude GIRARD

M. Dominique GRIMPRET

Mme Lydie PFANDER-MENY

M. Frangois REBSAMEN (pouvoir a M.
Rémi DETANG)

M. Guillaume RUET
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ORDRE DU JOUR

PREAMBULE

1. Approbation du procés-verbal de la séance du 27 novembre 2025

AFFAIRES GENERALES

2. Délégation d’attribution du Conseil d’Administration a la Directrice — Rapport des
délégations

AFFAIRES FONCIERES

3. « Ecoparc Dijon Bourgogne » - Terrains — Cessions

4, Chenbve — Propriété 82 avenue Roland Carraz — Prolongation supplémentaire de la
durée de portage

5 Dijon — Propriété 98 rue de Mirande — Acquisition
6. Dijon — Propriété 3 rue Henry Joly — Acquisition

7. (;henéve — 21-23 rue de la Justice/25 rue du Moulin Bernard — Locaux associatifs —
Echéance de I'exonération des loyers

8. Dispositif de décote fonciere — Bail emphytéotique — Modification du reglement
d’intervention

FINANCES

9. Taxe Spéciale d’Equipement — Fixation du produit pour 'année 2026

10.  Budget primitif 2026
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Délibération n°DEL_EPFL_001

OBJET : PREAMBULE
Approbation du procés-verbal de la séance du 27 novembre 2025

Monsieur le Président donne lecture du rapport
Conformément a larticle L.2121-15 du Code Général des Collectivités Territoriales, le

procés-verbal de chaque séance, rédigé par le ou la secrétaire, est arrété au
commencement de la séance suivante, et signé par le Président et le ou la secrétaire.
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Il convient donc d'approuver le procés-verbal de la réunion du Conseil d'Administration de
I'EPFL du 27 novembre 2025.

Monsieur le Président : Je soumets a votre approbation — Sur ce rapport, y a-t-il des
remarques, des oppositions ?

Il est procédé au vote a main levée.

Scrutn  Pour : 10 ABSTENTION : -

CONTRE : - NE SE PRONONCE PAS : -

DoNT 1 PROCURATION
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Délibération n°DEL_EPFL_002

OBJET : AFFAIRES GENERALES
Délégation d’attribution du Conseil d’Administration a la Directrice
Rapport des délégations

Monsieur le Président donne lecture du rapport

Il est rappelé quil doit étre rendu compte, lors de chaque séance du Conseil
d’Administration, de I'exercice par la Directrice des délégations qui lui ont été consenties
par le Conseil d’Administration.

La liste des arrétés pris par la Directrice dans le cadre de ces délégations est ci-annexée.

Monsieur le Président : Je soumets a votre approbation — Sur ce rapport, y a-t-il des
remarques, des oppositions ?

[l est procédé au vote a main levée.
LE CONSEIL D'ADMINISTRATION

Aprés en avoir délibéré
DECIDE

- de prendre acte des décisions prises par la Directrice de 'EPFL des Collectivités de
Coéte d’Or dans le cadre des délégations qui lui ont été consenties par délibérations du
Conseil d'Administration, telles que listées en annexe.

Scrutn - Pour: 10 ABSTENTION -
CONTRE : - NE SE PRONONCE PAS : -

DoNT 1 PROCURATION
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Arrétés d'exercice du droit préemption urbain,
intervenus dans le cadre de la délégation a la Directrice

— Propriété batie a usage d’habitation et commercial louée située 57 avenue Roland
Carraz a Chendve - Arrété du 04/12/2025 - pour un montant de 183 000 € -
conforme a I'évaluation des Domaines
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Délibération n°DEL_EPFL_003

OBJET : AFFAIRES FONCIERES
« Ecoparc Dijon Bourgogne » - Terrains - Cession

Monsieur le Président donne lecture du rapport

Il est rappelé que I'Etablissement Public Foncier Local (EPFL) des Collectivités de Cote
d'Or a procédé, a la demande de Dijon métropole, au portage foncier de plusieurs
parcelles de terrain comprises dans le périmétre de la ZAC a vocation d’activités
économiques «Ecoparc Dijon Bourgogne », au titre du volet thématique « Développement
economique ».

Il est egalement rappelé que 'aménagement de la ZAC a été confié par la métropole a la
Société Publique Locale « Aménagement de I'Agglomération Dijonnaise » (SPLAAD) par
voie de convention de prestations intégrées portant concession d’'aménagement.

Dans le cadre des travaux d’aménagement de la phase 2 de cette opération, la SPLAAD
souhaite a présent procéder a la reprise des parcelles de terrain situées a Quetigny et
cadastrées section ZI n°11 de 10 ha 62 a 98 ca et ZI n°12 de 9 ha 75 a 80 ca.

La parcelle ZI n°11 a été acquise par acte administratif en date du 23 décembre 2020,
avec dautres terrains et la parcelle ZI n°12 a été acquise par acte notarié
du 27 septembre 2019, avec d’'autres terrain.

La retrocession interviendra moyennant un montant total correspondant aux prix
d'acquisition proportionnels augmentés des frais d'acte notarié proportionnels, auxquels
s'appliquent les frais de portage fixés pour le volet « Développement économique » 3
1,7 % par an pendant 4 ans, puis a 1,9 % par an pendant 4 ans. Les frais de portage sont
appliqués sur la période débutant & la date de signature de I'acte d’achat et s’achevant a
la date de la délibération décidant la cession.

Il en résulte pour la parcelle ZI n°11 un prix de cession de 1 039 664 €, composé du prix
d'achat proportionnel de 956 682 € et des frais de portage de 82 982,34 € et pour la
parcelle ZI n°12 un prix de cession de 764 339 €, composé du prix d’achat avec frais
d’acte proportionnels de 688 427 € et des frais de portage de 75 912 €

Il est précisé que ces parcelles ne font I'objet d’aucun bail rural ou convention
d’occupation consentis par 'EPFL.

Monsieur le Président : Je soumets a votre approbation — Sur ce rapport, y a-t-il des
remarques, des oppositions ?

Il est procédé au vote a main levée.

LE CONSEIL D'ADMINISTRATION
Aprés en avoir délibéré
DECIDE

- de céder a la Société Publique Locale « Aménagement de I'Agglomération Dijonnaise »
(SPLAAD) deux parcelles de terrains comprises dans le périmétre de la ZAC « Ecoparc
Dijon Bourgogne », situées a Quetigny, cadastrées section ZI n°11 de 10 ha 62 a 98 ca
et ZI n°12 de 9 ha 75 a 80 ca, au titre du volet thématique « Développement
economique » ;

- de dire que cette cession sera traitée par acte notarié et interviendra moyennant
le montant total de 1 804 003 € ;
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- d’autoriser le Président et la Directrice a signer, au nom de I'EPFL, tous actes a
intervenir en vue de la régularisation de ce dossier et la Directrice a signer l'acte de
vente.

Scrutin  Pour : 10 ABSTENTION : -
CoONTRE ; - NE SE PRONONCE PAS : -

DoNT 1 PROCURATION
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Délibération n°DEL_EPFL_004

OBJET : AFFAIRES FONCIERES
Chenéve - Propriété 82 avenue Roland Carraz - Prolongation
supplémentaire de la durée de portage

Monsieur le Président donne lecture du rapport

Il est rappelé qu'a la demande de la Ville de Chendve, I'Etablissement Public Foncier
Local (EPFL) des Collectivités de Cote d’Or a procédé a I'acquisition de la proprieté batie
située 82 avenue Roland Carraz, cadastrée section AH n°248. L'acte d’acquisition est
intervenu le 21 décembre 2009, moyennant le prix d’acquisition de 290 000 €. La
convention opérationnelle de portage et de gestion a été signée le 21 décembre 2009,

La duree totale de portage foncier telle que figurant dans le réglement d'intervention en
vigueur et fixée a 15 années, est arrivée a échéance. Par délibération du Conseil
d’Administration du 30 janvier dernier, une prolongation d’une année de la durée de
portage a été accordée, soit jusqu’au 21 décembre 2025, sans pénalité financiére et avec
application de frais financiers de portage identiques a ceux s’appliquant pendant la
derniére période de portage.

La cession de ce bien n’a pu intervenir avant fin 2025. |l convient de préeciser que ce bien
est destiné a étre intégré au projet de construction d’'un équipement de santé sur
I'esplanade de Limburgerhof, lequel a fait I'objet de promesses synallagmatiques de vente
consenties par Dijon métropole aux termes d’une délibération du Bureau du 11 décembre
2025 et par la Ville de Chendve aux termes d’'une délibération du Conseil Municipal
du 15 décembre 2025.

En considération de ces éléments, il est proposé de procéder a une nouvelle prolongation
de la duree de portage foncier pour une année supplémentaire, soit jusqu’au 21 décembre
2026. Il également proposé que cette prolongation ne soit assortie d’aucune pénalité
financiere et que les frais financiers de portage applicables pour cette durée
supplémentaire soient identiques a ceux s’appliquant pendant la derniére période de
portage.

Monsieur le Président : Je soumets a votre approbation — Sur ce rapport, y a-t-il des
remarques, des oppositions ?

Il est procédé au vote a main levée.

LE CONSEIL D'ADMINISTRATION
Aprés en avoir délibéré
DECIDE

- de déroger aux dispositions relatives aux durées et modalités de sortie de portage
foncier telles que contenues dans le réglement d’intervention en vigueur et de prolonger
en conséquence jusqu’au 21 décembre 2026 le portage foncier de la propriété batie
située 82 avenue Roland Carraz a Chendve, cadastrée section AH n°248 :

- de dire que cette prolongation ne sera assortie d’'aucune pénalité financiére et que les
frais financiers de portage applicables pour cette durée supplémentaire seront
identiques a ceux s’appliquant pendant la derniére période de portage ;

- d’autoriser le Président et la Directrice a signer, au nom de 'EPFL, tous actes a
intervenir en vue de la régularisation de ce dossier et la Directrice a signer 'avenant a
la convention opérationnelle correspondante.
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Scrutin  Pour : 10 ABSTENTION : -
CONTRE : - NE SE PRONONCE PAS : -

DoNT 1 PROCURATION
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Délibération n°DEL_EPFL_005

OBJET : AFFAIRES FONCIERES
Dijon — Propriété 98 rue de Mirande - Acquisition

Monsieur le Président donne lecture du rapport

A la demande de la Ville de Dijon, il est proposé de procéder a la maitrise fonciére et au
portage de la propriété batie libre d’occupation située 98 rue de Mirande a Dijon,
cadastrée section BW n°179.

Cette propriété étant destinée a faire I'objet d’une opération a vocation d’habitat aidé, cette
acquisition interviendra au titre du volet thématique « Habitat, logement social et
recomposition urbaine ».

Conformément a I'accord amiable intervenu avec le propriétaire, il est proposé de
procéder a cette acquisition moyennant la somme de 318 000 € conforme a I'évaluation du
Domaine, a laquelle s’ajoutera le montant des frais notariés acquittés par le vendeur lors
de l'achat de ce bien, sur production des justificatifs correspondants.

Monsieur le Président : Je soumets & votre approbation — Sur ce rapport, y a-t-il des
remarques, des oppositions ?

Il est procédé au vote a main levée.

LE CONSEIL D'ADMINISTRATION
Apres en avoir délibéré
DECIDE

- d'acquérir sur la société « Alexandre Basson Immobilier » la propriété batie située
98 rue de Mirande a Dijon, cadastrée section BW n°179 de 540 m?, au titre du volet
théematique « Habitat, logement social et recomposition urbaine» :

- de dire que cette acquisition sera traitée par acte notarié et interviendra moyennant le
montant de 318 000 €, auquel s’ajoutera le montant des frais notariés acquittés par le
vendeur lors de 'achat de ce bien, sur production des justificatifs correspondants ;

- d’autoriser le Président et la Directrice a signer, au nom de I'EPFL, tous actes a
intervenir en vue de la régularisation de ce dossier et la Directrice a signer l'acte de
vente.

Scrutin'® Pour : 10 ABSTENTION : -
CoNTRE : - NE SE PRONONCE PAS : -

DonNT 1 PROCURATION
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Délibération n°DEL_EPFL_006

OBJET : AFFAIRES FONCIERES
Dijon — Propriété 3 rue Henry Joly - Acquisition

Monsieur le Président donne lecture du rapport

A la demande de la Ville de Dijon, il est proposé de procéder a la maitrise fonciere et au
portage de la propriété batie libre d’occupation située 3 rue Henry Joly a Dijon, cadastrée
section BW n°178.

Cette propriété étant destinée a faire I'objet d’'une opération a vocation d’habitat aidé, cette
acquisition interviendra au titre du volet thématique « Habitat, logement social et
recomposition urbaine ».

Conformément & l'accord amiable intervenu avec les propriétaires, il est proposé de
procéder a cette acquisition moyennant la somme de 396 000 € conforme a I'évaluation du
Domaine.

Monsieur le Président : Je soumets a votre approbation — Sur ce rapport, y a-t-il des
remarques, des oppositions ?

Monsieur Hoareau : pour rappel, la propriété 98 rue de Mirande était une agence Caisse
d’Epargne. Il convient de souligner l'intérét d'une acquisition fonciére publique conjointe
de ces 2 propriétés, qui permettra la réalisation d’'un programme d’habitat aidé d'une
densité maitrisée.

Il est procédé au vote a main levée.

LE CONSEIL D'ADMINISTRATION
Aprés en avoir délibéré
DECIDE

- d'acquérir sur les consorts Delorieux la propriété batie située 3 rue Henry Joly a Dijon,
cadastrée section BW n°178 de 392 m?, au titre du volet thématique « Habitat, logement
social et recomposition urbaine» ;

- de dire que cette acquisition sera traitée par acte notarié et interviendra moyennant le

montant de 396 000 € ;
- d’autoriser le Président et la Directrice a signer, au nom de I'EPFL, tous actes a
intervenir en vue de la régularisation de ce dossier et la Directrice a signer l'acte de

vente.

ScRUTIN Pour : 10 ABSTENTION : -
CONTRE ; - NE SE PRONONCE PAS ' -

DoNT 1 PROCURATION
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Délibération n°DEL EPFL 007

OBJET : AFFAIRES FONCIERES
Chendve — 21-23 rue de la Justice/25 rue du Moulin Bernard — Locaux
associatifs — Echéance de I’exonération des loyers

Monsieur le Président donne lecture du rapport

Il est rappelé que I'Etablissement Public Foncier Local (EPFL) des Collectivités de Céte
d'Or a procédé a l'acquisition de I'ensemble immobilier situé 21-23 rue de la Justice/25 rue
du Moulin Bernard a Chendve par acte notarié en date du 05 juillet 2023, au titre du volet
thematique « Acquisition en attente d’affectation », ce bien étant compris dans le
périmétre de l'orientation d’'aménagement et de programmation métropolitaine « Entrée
Sud ».

L'EPFL s’est substitué dans les baux locatifs en vigueur lors de I'acquisition, concernant
l'association « Court Circuit 21 » et I'association « La Recyclade ».

Afin de permettre a ces associations de pérenniser leurs activités et de reconstituer des
fonds propres, en considération de la nature des activités exercées, une exonération de
loyers a été consentie, de maniére temporaire, par délibération du Conseil
d’Administration du 27 juin 2024.

Il convient & présent de confirmer I'échéance de la période d’exonération, laquelle s’est
poursuivie jusqu’en décembre 2025 et de fixer en conséquence au 1¢ janvier 2026 la date
d’applicabilité des loyers.

Monsieur le Président : Je soumets a votre approbation — Sur ce rapport, y a-t-il des
remarques, des oppositions ?

Il est procédé au vote a main levée.

LE CONSEIL D'ADMINISTRATION
Aprés en avoir délibéré
DECIDE

- de dire que la période d’exonération temporaire de loyers consentie a I'association
« Court Circuit 21 » d'une part et a lassociation « La Recyclade » d’autre part,
concernant les locaux dont elles sont respectivement locataires dans I'ensemble
immobilier situé 21-23 rue de la Justice/25 rue du Moulin Bernard a Chenbve, prend fin a
compter du 1 janvier 2026 ;

- de dire que les loyers, tels que fixés dans les deux baux locatifs en vigueur lors de
I'acquisition de I'ensemble immobilier, seront applicables en intégralité a compter
du 1¥janvier 2026 ;

- d’autoriser le Président et la Directrice a signer, au nom de 'EPFL, tous actes a
intervenir en vue de la régularisation de ce dossier.

Scrutn© Pour : 10 ABSTENTION : -

CONTRE ; - NE SE PRONONCE PAS : -

DONT 1 PROCURATION
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Délibération n°DEL EPFL 008

OBJET : AFFAIRES FONCIERES
Dispositif de décote fonciére — Bail emphytéotique — Modification du
réglement d’intervention

Monsieur le Président donne lecture du rapport

Il est rappelé que par délibération du Conseil d’Administration du 17 septembre 2009,
I'Etablissement Public Foncier Local (EPFL) des Collectivités de Céte d’Or a adopté un
dispositif de décote fonciére en faveur de I'habitat locatif aidé public et de I'accession
sociale a la propriété.

Ce dispositif est destiné a diminuer le prix de cession d’un bien jusqu’a la valeur du
plafond d’assiette de la charge fonciére, plafonné a 35 % du prix qui aurait été appliqué
sans ce dispositif. Il a été assorti des conditions d’application suivantes :

- dans les Communes déficitaires au titre de la loi SRU : application uniquement pour les
logements bénéficiant de financements PLUS et PLAI

- pour les programmes neufs : obligation de respect des normes énergétiques en vigueur

- pour l'accession sociale : obligation de respect d’'un prix de vente plafonné tel que défini
au regard de l'article R.443-34 du code de la construction et de I'habitation

- pour chaque dossier susceptible de relever du dispositif, 'opérateur devra prealablement
avoir transmis a 'EPFL tous les justificatifs permettant de vérifier les conditions d'éligibilité
et de calculer la décote

- un suivi et un éventuel réajustement financier intervient lors du décompte général définitif
de I'opération, le bénéficiaire devant alors s'il y a lieu reverser a I'EPFL le trop-pergu.

En considération de ces conditions d’application, la cession intervient uniquement au profit
de l'organisme bailleur ou du constructeur réalisant le programme d’habitat aidé.

Afin de renforcer le réle de soutien actif de 'EPFL auprés des Collectivités dans leurs
projets d’habitat, il est proposé de procéder a une évolution du dispositif de minoration
fonciére, en faveur d’une opération d’habitat locatif aidé intervenant dans le cadre d'un
bail emphytéotique consenti par une Commune ou la Métropole au profit d'un bailleur
social ou de 'organisme réalisant I'opération.

Il s’avére en effet que pour certaines opérations présentant des spécificités ou des
contraintes particuliéres, entrainant des surco(ts significatifs et un déséquilibre financier
ne pouvant étre absorbé par 'ensemble des dispositifs de financement mobilisables,
I'opération ne peut étre réalisée que dans le cadre d’'un bail emphytéotique, consenti par la
Collectivité.

La décote s’appliquerait pour des opérations de construction, comme pour des operations
intervenant dans le cadre d'une acquisition-amélioration. Les biens concerneés doivent
faire 'objet d’un portage foncier intervenu a la suite d’'une acquisition sur des propriétaires
privés.

Il est proposé d’assortir la décote des conditions d’application suivantes :

» bail emphytéotique consenti par la Collectivit¢é pour une durée minimale
de 45 années

+ bail emphytéotique consenti par la Collectivitt moyennant une redevance a l'euro
symbolique

« transmission a 'EPFL de 'engagement de la Collectivité quant a la mise en ceuvre
du bail emphytéotique selon les modalités ci-dessus, ainsi que de l'accord du
bailleur retenu
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« transmission a 'EPFL du bilan financier prévisionnel, ainsi que du descriptif des
contraintes spécifiques de I'opération envisagée devant permettre de caractériser
son caractéere exceptionnel et de justifier la nécessité du recours a un bail
emphytéotique, afin de permettre la vérification des conditions d'éligibilité au
dispositif.

Il est également proposé de maintenir les conditions d’application suivantes :
 dans les Communes déficitaires au titre de la loi SRU : application uniquement pour
les logements bénéficiant de financements PLUS et PLAI
* pour les programmes neufs : obligation de respect des normes de performance
énergétiques et environnementales en vigueur. Les opérations
d’acquisition-amélioration seront aussi assorties de I'obligation de respect des
normes énergétiques et environnementales en vigueur.

Enfin, il est proposé de fixer la décote au montant fixe de 35 % du prix de cession qui
aurait été éetabli sans la minoration fonciére. La décote sera appliquée lors de la cession
fonciére intervenant au profit de la Collectivité.

Dans I'hypothése ou le bail emphytéotique définitif ne serait pas ratifi€é, la Collectivité
devra reverser a 'EPFL le montant correspondant & la décote consentie si la cession
fonciere est déja intervenue.

Afin de permettre la mise en ceuvre de cette évolution du dispositif de décote fonciere
dans le cadre d’'un bail emphytéotique consenti par la Collectivité en faveur d’'un bailleur
social ou de lorganisme réalisant I'opération, il est proposé de modifier le réglement
d'intervention de I'établissement adopté par délibération du Conseil d’Administration
du 25 février 2005, selon les modalités et conditions d’application ci-avant exposées.

Monsieur le Président : Je soumets a votre approbation — Sur ce rapport, y a-t-il des
remarques, des oppositions ?

Monsieur Chapuis : il s'agira d’opérations qui ne peuvent parvenir & un équilibre et la
Commune supporte le déficit. Il faut également trouver un bailleur social acceptant un bail
emphytéotique.

Monsieur Belleville : des opérations ont-elles déja été identifiées ?

Monsieur Chapuis : une opération pourrait étre envisagée selon de dispositif sur le
territoire de la Ville

Monsieur le Président : pour les Communes, ce dispositif doit s’appliquer pour des
opérations exceptionnelles.

Il est procédé au vote a main levée.

LE CONSEIL D'ADMINISTRATION
Aprés en avoir délibéré
DECIDE

- d’adopter un dispositif de décote fonciére en faveur d’'une opération d’habitat locatif aidé
intervenant dans le cadre d’'un bail emphytéotique consenti par une Collectivité au profit
d’'un bailleur social ou de l'organisme réalisant l'opération, selon les conditions
d’application suivantes :

* opérations de construction ou d’acquisition-amélioration portant sur un bien dont le
portage foncier est intervenu a la suite d’une acquisition sur des propriétaires
prives, présentant des spécificitts ou contraintes particuliéres entrainant des
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surco(ts significatifs et un déséquilibre financier ne pouvant étre absorbé par
'ensemble des dispositifs de financement mobilisables, imposant le recours a un
bail emphytéotique consenti par la Collectivite,

» bail emphytéotique consenti par la Collectivitt pour une durée minimale
de 45 années et moyennant une redevance a I'euro symbolique,

« transmission a 'EPFL de I'engagement de la Collectivité quant a la mise en ceuvre
du bail emphytéotique selon les modalités ci-dessus, ainsi que de l'accord du
bailleur retenu,

« transmission a 'EPFL du bilan financier prévisionnel, ainsi que du descriptif des
contraintes spécifiques de I'opération envisagée devant permettre de caractériser
son caractére exceptionnel et de justifier la nécessité du recours a un bail
emphytéotique, afin de permettre la vérification des conditions d'éligibilité au
dispositif,

+ dans les Communes déficitaires au titre de la loi SRU, décote uniquement pour les
logements bénéficiant de financements PLUS et PLAI,

e pour les constructions neuves et les opérations d'acquisition-amelioration,
obligation de respect des normes de performance énergétiques et
environnementales en vigueur,

« application d’'une décote au montant fixe de 35 % du prix de cession qui aurait été
appliqué sans la minoration fonciére,

« remboursement a 'EPFL du montant correspondant a la décote consentie si le bail
emphytéotique définitif n'est pas ratifié postérieurement a la cession fonciere ;

-de modifier en conséquence les dispositions du reglement d’intervention de
I'établissement adopté par délibération du Conseil d’Administration du 25 février 2005,
déposée en Préfecture le 04 mars 2005 ;

- d’autoriser le Président et la Directrice a signer, au nom de I'EPFL, tous actes a
intervenir en vue de la régularisation de ce dossier.

Scrutin Pour : 10 ABSTENTION : -

CONTRE : - NE SE PRONONCE PAS : -

DoNT 1 PROCURATION
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Délibération n°DEL EPFL 009

OBJET : FINANCES ]
Taxe Spécial d’Equipement — Fixation du produit pour I’'année 2026

Monsieur le Président donne lecture du rapport

En application des dispositions de l'article 1607 bis du Code général des impéts, il
appartient & chaque Etablissement Public Foncier Local (EPFL) d'arréter, chaque année,
le produit de la taxe spéciale d'équipement (TSE).

Il est rappelé que le Conseil d'’Administration a décidé d'instituer la TSE par délibération du
23 septembre 2004. Celle-ci est ainsi pergue depuis le 1er janvier 2005.

Cette taxe est essentielle a la capacité d'action de 'EPFL et a la conduite de la maitrise
fonciere. Elle permet a I'établissement de remplir pleinement ses missions de portage
foncier au service des collectivitts membres et de les accompagner au mieux dans leurs
projets de développement.

1- Rappel des conséquences des réformes législatives sur la TSE

En raison de la suppression de la taxe d’habitation sur les résidences principales (THRP)',
le produit de la taxe spéciale d'équipement est désormais réparti, depuis le 1° janvier
2021, dans les Communes comprises dans la zone de compétence de I'Etablissement,
entre toutes les personnes physiques ou morales assujetties aux taxes suivantes :

- taxes fonciéres sur les propriétés baties et non baties ;

- taxe d'habitation afférente aux locaux autres que ceux affectés a I'habitation
principale ;

- cotisation fonciére des entreprises.

De maniére générale, les réformes de la fiscalité locale (suppression de la THRP et
division par deux, a compter de 'année fiscale 2021, des valeurs locatives applicables aux
locaux industriels) ont entrainé une réduction significative de « 'assiette » de la TSE.

En conséquence, afin de garantir la neutralité budgétaire de ces réformes fiscales, tant
pour les EPFL que pour les contribuables redevables de la TSE, I'Etat a mis en place,
successivement, deux dotations budgétaires de compensation, a savoir :

(1) une dotation budgétaire de compensation de la suppression de la taxe d’habitation
sur les résidences principales

Conformément a l'article 16 de la loi n° 2019-1479 de finances pour 2020, le montant
de cette dotation est égal au produit versé aux EPFL en 2020 au titre du produit de TSE
reparti, en 2020, entre les personnes assujetties a la taxe d'habitation sur les
résidences principales.

(2) une dotation budgétaire de compensation de la division par deux des valeurs
locatives des locaux industriels

Conformément a l'article 29 de la loi n°® 2020-1721 du 29 décembre 2020 de finances
pour 2021, le montant de cette dotation est égal a la moitié du produit réparti, en 2020,
entre les personnes assujetties a la taxe fonciére sur les propriétés baties et celles

' Entre 2021 et 2023, |a taxe d'habitation sur les résidences principales (THRP) résiduelle, a laquelle de-
meuraient assujettis les contribuables aux revenus fiscaux de référence les plus élevés, a été directe-
ment pergue par I'Etat, et ne constituait donc plus une recette de fiscalité directe locale pour les collectivi-
tes territoriales et établissements publics concernés.
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assujetties a la cotisation fonciére des entreprises, pour ce qui concerne les locaux
industriels.

2- Rappel du produit de TSE voté en 2025

Par délibération du 19 décembre 2024, le Conseil d'administration avait décidé de fixer le
produit cumulé de la TSE et des dotations budgétaires de I'Etat a hauteur de 4 125 000 €
pour I’'année 2025.

Par ailleurs, toujours en 2025, les dotations budgétaires de I'Etat se sont élevées a
1115432 €.

En conséquence, le produit de TSE réparti entre les contribuables des deux taxes
fonciéres, de la taxe d’habitation résiduelle (notamment sur les résidences secondaires) et
de la cotisation fonciére des entreprises s'est élevé a 3 009 568 € (= 4 125 000 € -
1 115 432 €), hors rGles complémentaires et supplémentaires.

3- Fixation du produit de TSE pour ’année 2026

Pour l'année 2026, dans I'objectif de maintenir la capacité d'action de V'EPFL, il est
proposé de fixer un produit global identique a celui de I'année 2025, soit un montant
total de 4 125 000 € incluant les dotations budgétaires susvisées de I'Etat.

A titre indicatif, compte-tenu de la stabilité prévisionnelle des dotations budgétaires de
I'Etat (1115432 €), le produit de TSE a répartir en 2026 entre toutes les personnes
physiques ou morales assujetties aux taxes fonciéres sur les propriétés baties et non
baties, a la taxe d'habitation afférente aux locaux autres que ceux affectés a I'habitation
principale et a la cotisation fonciére des entreprises serait donc de 3 009 568 €.

Dans I'hypothése ou, quel gu’en soit le motif (réforme législative, erreur de calcul des
dotations 2024, etc.), le montant des dotations budgétaires différerait finalement de
1 115 432 € en 2026, il appartiendra donc aux services de I'Etat d’en tenir compte dans le
calcul du montant de TSE a répartir entre les contribuables, afin de garantir le produit
global de 4,125 M€.

Conformément a l'article 1607 bis du Code général des imp6ts, le produit cumulé de la
taxe et des dotations susvisées de I'Etat ne peut dépasser le plafond de 20 € par habitant.
Avec une population couverte de 263 672 habitants (données INSEE pour I'année 2025),
le produit global de 4,125 M€ défini pour 'année 2026 correspond a un ratio de 15,64 €
par habitant, et respecte donc pleinement le plafond légal.

Vu le Code général des imp0dts, et notamment ses articles 1607 bis et 1636 B octies ;

Vu la loi n°2019-1479 du 28 décembre 2019 de finances pour 2020, et notamment son
article 16 ;

Vu la loi n° 2020-1721 du 29 décembre 2020 de finances pour 2021, et notamment son
article 29 ;

Monsieur le Président : Je soumets a votre approbation — Sur ce rapport, y a-t-il des
remarques, des oppositions ?

[l est procédé au vote a main levée.
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LE CONSEIL D'ADMINISTRATION
Aprés en avoir délibéré
DECIDE

- de fixer le produit cumulé de la taxe spéciale d’équipement (TSE) et des dotations

susvisées de I'Etat a la somme de 4 125 000 € (QUATRE MILLIONS CENT VINGT-CINQ
MILLE EURQOS) pour l'exercice 2026 ;

- de demander, en conséquence, aux services fiscaux de I'Etat, de déduire de cette
somme les montants exacts des dotations susvisées pour I'exercice 2026, afin de
determiner le produit exact de taxe a répartir entre les contribuables ;

- de préciser a titre indicatif que, sous réserve de stabilité des dotations susvisées de
I'Etat par rapport & 'année 2025 (soit un montant de 1 115 432 €), le produit strict de taxe
spéciale d'équipement a répartir entre les contribuables en 2026 s'éléverait a
3 009 568 € (TROIS MILLIONS NEUF MILLE CINQ CENT SOIXANTE-HUIT EUROS) ;

-de solliciter le versement par douziéemes du produit de la taxe, a compter
de janvier 2026 ;

- d'autoriser Madame la Directrice a prendre toute décision et & signer tout acte
nécessaire a l'application de la délibération.

Scrutn Pour : 10 ABSTENTION : -

CoNTRE : - NE SE PRONONCE PAS : -
DoNT 1 PROCURATION
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Délibération n°DEL EPFL 010

OBJET : FINANCES
Budget primitif 2026
Monsieur le Président donne lecture du rapport

Le projet de budget primitif 2026 (BP 2026) de I'Etablissement, détaillé ci-dessous, est
soumis a I'approbation du Conseil d’Administration.

Le projet de budget primitif 2026 est équilibré en dépenses et en recettes a hauteur de :

- 12417 594 € en section d’exploitation (opérations réelles et opérations d'ordre
confondues) ;

-7 855 000 € en section d'investissement (opérations réelles et opérations d'ordre
confondues).

Si I'on considére les seules dépenses réelles, exploitation et investissement confondus,
leur évolution par rapport aux BP 2025 et précédents est la suivante :

Montants en

BP 2018 BP 2019 BP 2020 BP 2021 BP 2022 BP 2023 BP 2024 BP 2025 BP 2026
euros hors taxes

Exploitation 5385200€ | 5333800€ | 7161000€ | 5258100€ | 6513500€ | 8347360€ | 8407870€ | 7288120€ | 7581 879¢€

Investissement | 5001000€ | 2548 500€ 10000 € 5000€ 10000€ | 1704201€ 10000€ | 2110000€ 630000 €

TOTAL 10386 200€ | 7882300€ | 7171000€ | 5263100€ | 6523500€ | 10051561€ | 8417870€ | 9398120€ | 8211879¢€

1- Section d'exploitation (de fonctionnement)

1.1. Dépenses d'exploitation (12,417 M€, dont 7,582 M€ de dépenses réelles)

1.1.1. Les dépenses courantes d'acquisitions fonciéres sont prévues a hauteur de
6 400 000 € (stables par rapport au BP 2025 en intégrant les 600 000 € désormais inscrits
en section d'investissement pour permettre de faire face a d’éventuelles consignations, en
particulier en cas d’'ouverture de contentieux® — cf. infra), auxquels s'ajoutent 200 K€ de
frais notariés® (montant constant par rapport au BP 2025).

Comme cela était indiqué au stade du débat d’orientations budgétaires, la répartition
prévisionnelle de cette enveloppe par volets thématiques serait la suivante :

. Développemen Projets Environnement et Attente
Habitat . . .
t économique communaux espaces verts affectation
2 500 000 € 1500 000 € 200 000 € 200 000 € 2 000 000 €

[l est rappelé que cette répartition est strictement indicative, et peut donc étre aisement
modifiée en cours d’exercice en fonction des besoins et de I'évolution des dossiers.

1.1.2. En tenant compte des taxes fonciéres*, estimées a hauteur de 600 K€° et des autres
dépenses de fonctionnement courant (parmi lesquelles figurent notamment la cotisation

2 Dans le cadre de nouvelles préemptions, pour lesquelles le montant serait inférieur au prix de la déclaration d'intention d'aliéner
(DIA), avec saisine du Juge de I'Expropriation.

B Frais d’acquisition imputés en M4 au chapitre 011 — compte 6012 (soit le méme compte que les colts stricts d'acquisition = prix
d'achat des biens).

4 Dans la nomenclature M4, les taxes fonciéres sont imputées au compte 6012 — chapitre 011 (soit le méme compte que les codlts
d'acquisition et les frais divers d’acquisition (frais notariés, commissions d'agence, etc.).

5 Aprés 500 K€ au BP 2025 et 434,7 K€ effectivement payés en 2025 (montant encore provisoire & la date de rédaction du présent
rapport).
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annuelle a I'Association des Etablissements Publics Fonciers Locaux, les primes
annuelles d'assurance ou bien encore les honoraires de géométre), le montant du chapitre
011 (charges a caractere général) s'éléve ainsi, au total, a 7,4 M€ (aprés 7,257 M€ au BP
2025 et 7,777 M€ au BP 2024).

1.1.3. Les charges de personnel (chapitre 012) sont fixées a hauteur de 160,98 K€°, apres
8,2 K€ les années précédentes. Outre la rémunération accessoire de la directrice, elles
correspondent désormais, trés majoritairement, a la refacturation par Dijon métropole des
colts afférents a la mise a disposition des personnels, effective dés 2026 en application
des préconisations du récent rapport de la Chambre régionale des comptes de
Bourgogne-Franche-Comté.

Il est rappelé diverses directions de la métropole contribuent au quotidien au
fonctionnement de 'EPFL, parmi lesquelles, en premier lieu, la Direction du Foncier, puis
celle des Finances, ainsi que les équipes de I'Urbanisme, de I'Habitat, des Affaires
juridiques, des Assurances, des Ressources humaines et du Numérique sont également
concernées. Aucun poste n'est mis a disposition a temps complet. Pour chaque agent
concerne, le pourcentage de temps de travail dédié a 'EPFL a été pris en compte.

Par ailleurs, les 160,98 K€ inscrits au BP 2026 présentent un caractére strictement
previsionnel. lls devront, par la suite, faire I'objet d’'une actualisation dans le cadre du
budget supplémentaire 2026 ou de toute autre décision modificative, afin de prendre en
compte la rémunération qui sera attribuée au chef de projet du futur Office Foncier
Solidaire (OFS). Le processus de recrutement de ce dernier est en effet en cours
et devrait étre effectif au 1°" trimestre 2026. Ce poste sera rattaché a 'EPFL a hauteur de
90%.

1.1.4. Au stade de I'élaboration du budget primitif, les charges financiéres (chapitre 66)
sont prévues a hauteur de 12,5 K€. Cette enveloppe « provisionnelle » est constituée
dans I'hypothése ol la souscription d’'une ligne de trésorerie s’avérerait nécessaire en
cours d’année 2026, en fonction du volume d’activité (d’acquisitions) de I'Etablissement.

1.1.5. Des credits sont prévus a hauteur de 5479 € au BP 2026 (chapitre 68), a la
demande du comptable public de la métropole, pour I'établissement de dotations aux
provisions pour créances dites « douteuses » revétant un caractére potentiellement
irrécouvrable (provision égale a 15% du total des créances de plus de deux ans, non
recouvrées au 1* janvier 2026).

Ces crédits pourront étre réajustés, si nécessaire, en cours d’exercice.

1.1.6. Enfin, outre les dépenses réelles détaillées précédemment, la section d'exploitation
integre également des dépenses d'ordre a hauteur de 4 835 715 €, dont :
- le virement de la section d’exploitation a la section d'investissement (3 943 215 €) ;
-les écritures d'ordre relatives aux sorties de stock / cessions prévisionnelles
(880000 €) ;
(dans les deux cas, une recette d’'ordre du méme montant est inscrite, en contrepartie,
en section d’investissement) ;
- les écritures d'ordre afférentes aux frais financiers (12 500 €) avec, en contrepartie,
une recette d'ordre du méme montant également inscrite en section d’exploitation.

1.2. Recettes d'exploitation (12,42 M€, dont 5,18 M€ de recettes réelles)
Les recettes réelles d'exploitation inscrites au BP 2026 (5,18 M€, aprés 7,006 M€ au BP
2025 et 7,376 M€ au BP 2024), proviennent :

- de la taxe spéciale d'équipement (TSE) et de la dotation de compensation versée par
'Etat a 'EPFL suite aux réformes fiscales récentes, pour un produit global de

®  Auxquels s'ajoutent 10 € inscrits au compte 658 pour le prélévement a la source.
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4 125 000 €, constant par rapport au produit voté en 2025, décomposé de la maniere
suivante :

- produit de la taxe spéciale d’équipement : 3 009 568 € (chapitre 73 — compte
731) ;

- dotations de compensation de I’Etat : 1 115 432 € (chapitre 75 - comptes 755 et
756). Pour mémoire, ces dotations ont été mises en place suite aux réformes fiscales
récentes (suppression de la taxe d’habitation sur les résidences principales et
division par deux des valeurs locatives des locaux industriels) ayant réduit les bases
d’'imposition de 'EPFL.

Sauf remise en cause par 'Etat de son engagement de neutralité desdites réformes
budgétaires, elles ont en principe vocation a rester stables dans le temps par rapport
au niveau de référence pergu entre 2021 et 2025 (soit 1 115 432 € cumulés pergus
chaque année pour les deux dotations).

- des produits estimatifs de rétrocessions de biens en portage par 'EPFL, a hauteur de
prés de 880 K€ (apres 2,744 M€ au BP 2025), correspondant exclusivement ala
cession a Grand Dijon Habitat d'un ensemble immobilier situé 5, passage Jacques Brel
a Dijon ;

- des loyers percus par I'EPFL au titre de diverses propriétés (chapitre 75 - compte
752), pour un montant estimatif cumulé de 160 094 € (aprés 122 116 € au BP 2025) ;

- des intéréts prévisionnels des comptes a terme (placements) ouverts par 'EPFL
auprés de |'Etat: montant estimatif de 15 000 € (qui, dans les faits, dépendra du
moment ol lesdits comptes a terme devront étre effectivement cléturés en 2026, en
fonction des besoins de trésorerie de I'Etablissement en cours d’année).

Enfin, les recettes d'ordre d'exploitation comprennent le colt annuel prévisionnel des
nouveaux terrains stockés (acquis) pour 7 225 000 € (recette d'ordre d'exploitation avec
pour contrepartie une dépense d'ordre du méme montant inscrite en section
d'investissement), ainsi que les écritures d'ordre afférentes aux frais financiers (12 500 €)
en contrepartie de la dépense d'ordre du méme montant également inscrite en section
d’exploitation (cf. supra).

2- Section d'investissement

2.1. Dépenses d'investissement (7,855 M€, dont 630 K€ de dépenses réelles)

Les dépenses réelles d'investissement (630 000 €) intégrent, a la fois :

- un crédit provisionnel de 600 000 € inscrit, par prudence budgétaire, dans I'objectif de
permettre a 'Etablissement de constituer, en cas d'urgence / de contentieux, toute
consignation qui s’'avérerait nécessaire (en particulier dans I'hypothése de futures
préemptions, pour lesquelles le montant serait inférieur au prix de la déclaration
d’intention d’aliéner, avec saisine du Juge de I'Expropriation) ;

- le crédit provisionnel annuel de 30 000 € inscrit au chapitre 16 (compte 165), pour
permettre le reversement/remboursement par FEPFL de caution(s) éventuelle(s)
percues auprés d'occupants des propriétés de I'Etablissement.

Enfin, les dépenses d'investissement intégrent également le codt annuel prévisionnel des
nouveaux terrains stockés (acquis) pour 7 225 000 € (opération d'ordre, contrepartie de la
recette d'ordre du méme montant inscrite en section d’exploitation).

2.2. Recettes d'investissement (7,855 M€, dont 3,032 M€ de recettes réelles)

Les recettes prévisionnelles réelles de la section d'investissement du BP 2026, d'un
montant total d’environ 3,032 M€ intégrent notamment :
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- 2 359 977 € HT (chapitre 27 — compte 2764) au titre du remboursement du différé de
paiement accordé en 2024 a la SNC « Foncier Conseil » pour acquisition de terrains
dans le cadre de I'opération d’'aménagement dite Courbes Royes a Saint-Apollinaire
(3318 195 € HT) ;

- le crédit provisionnel annuel de 30 000 € d’encaissement de cautions éventuelles
(chapitre 16 - compte 165) ;

- 'emprunt, nécessaire a I'équilibre du budget primitif (chapitre 16 — compte 1641), d’'un
montant de 641 808 €. Sa souscription effective en cours d’exercice demeure toutefois
trés improbable a ce stade.

En effet, toutes choses égales par ailleurs, et notamment dans I'hypothése d’absence
d'acquisitions supplémentaires inscrites au budget supplémentaire 2026 (BS 2026), la
reprise du résultat 2025 dans le cadre de ce dernier pourrait permettre d’effacer
intégralement ce besoin d’emprunt d’équilibre.

Enfin, les recettes d’ordre s’élévent & 4 823 215 €, dont 3 943 215 € correspondant au
virement de la section d’'exploitation ala section d'investissement, et 880 000 € aux
écritures d’ordre de sorties de stocks (correspondant aux cessions prévisionnelles).

Vu le Code de l'urbanisme, et notamment son article L. 324-5 X

Monsieur le Président : Ce budget primitif est bien sir conforme a la présentation dé-
taillee qui en a été faite lors du débat d’orientation budgétaire.
Je soumets a votre approbation-Sur ce rapport,y a-t-il des remarques, des oppositions ?

Il est procédé au vote a main levée.

LE CONSEIL D'ADMINISTRATION
Aprés en avoir délibéré
DECIDE

- d’adopter, par chapitre, le budget primitif pour 'année 2026 selon le détail ci-dessus, et
la maquette budgétaire jointe a la délibération

- d'autoriser Madame la Directrice a prendre toute décision et a signer tout acte néces-
saire a l'application de la délibération.

Scrutin Pour : 9 ABSTENTION : -
CoONTRE ; - NE SE PRONONCE PAS : -

DoNT 1 PROCURATION

Pour ce dernier Conseil de la mandature et de sa présidence, Monsieur le Président
remercie les membres du Conseil d’Administration pour leur investissement. || souligne e
chemin parcouru depuis la décision de création et tout lintérét de I'EPFL pour la
mobilisation fonciére et 'accompagnement des collectivités membres dans leurs projets,
qui a pu étre démontré concréetement. Monsieur le Président se félicite de la situation
financiére saine, de la pertinence du modéle économique et du dynamisme de l'activité,
qui ont été relevés par la Chambre Régionale des Comptes lors de son récent contréle.
Monsieur le Président souligne aussi la réguliére adaptation de [I'établissement a
I'évolution des besoins, qui s'est notamment traduite par l'agrément en tant qu’organisme
de foncier solidaire obtenu en novembre dernier.
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